关于莱城区2017年度区级预算执行和其他

财政收支的审计工作报告

——2018年7月23日在莱城区十八届人大常委会

第十一次会议上

莱城区审计局局长  莫哲

各位主任、各位委员：

受区政府委托，向区人大常委会报告2017年度区级预算执行和其他财政收支的审计情况，请予审议。

今年的区级预算执行和其他财政收支审计重点是区财政综合预算管理和税收征管质效情况，区人社局、区食药局、区编办、区扶贫办的预算执行情况以及2017年以来的区级政府投资建设工程项目情况。审计中，加大了对预决算公开、预决算编制、预算管理与控制、财政收入管理、支出管理改革、专项资金的管理使用、预算执行管理、预算绩效管理情况的监督。

审计结果表明，面对严峻的国际国内经济形势，财税部门在区委、区政府的正确领导下，认真学习贯彻党的十九大精神，紧紧围绕中心、服务大局，攻坚克难、积极作为，各项工作扎实推进，财政保障能力进一步增强。2017年全区地方财政收入完成18.63亿元，同比增长11.46%。其中：税收收入16.01亿元，占地方财政收入的85.94%,非税收入2.62亿元。

各级财政部门紧盯收入任务不放松，强化收入组织不懈怠，创新征管举措不退缩，实行差异化目标管理机制、创新激励机制、健全网格化综合治税机制、完善财税联席会议机制，在全区集中开展税收秩序整顿、财税增收竞赛活动，加强收入总量、增幅、质量三项指标考核，会同税务部门拉出税源清单，有针对性地制定征收措施，提高征税管费质效，完成了全年增长10%的目标任务。
财税体制改革有所深化。一是对2017年区级财政收支预算、部门预算和“三公”经费预算予以网上公开，实现除涉密清单外的全覆盖，提高了财政资金的透明度。二是深化国企国资管理改革，出台《莱城区区属国有企业管理办法》，做好了无人管理生活小区“三供一业”分离移交及固定资产日常监管工作，确保国有资产保值增值。

各部门单位积极贯彻落实厉行节约反对浪费各项规定，完善相关规章制度，加强了财务管理。但审计也发现，在资金管理使用、绩效管理等方面还存在一些问题，需要加以纠正和改进。

一、区级财政管理审计情况

加大对预决算公开、预决算编制、预算管理与控制、财政收入管理、支出管理改革、专项资金的管理使用、预算执行管理、预算绩效管理情况进行了审计。通过审计，发现在预算执行和管理中存有不规范的问题。一是预算编制不细化；二是莱城区经济开发投资公司借出资金4380万元逾期未收回；三是往来款清理不及时共计14956.75万元；四是中介机构选定未招标；五是未全面开展预算绩效管理等。

二、税收征管审计情况

主要对2017年度税收优惠政策执行、税收征收管理稽查职责履行、税收征管秩序等情况进行了审计。发现莱城区税务部门存在以下问题：一是国地税联合办税存在制度性缺陷。对国税自助终端开票系统未设定附征地税的征收程序，对增值税代开发票环节附征地方税费政策执行不够到位，漏征城建税、个人所得税、资源税等税款66.54万元，审计期间已补缴5.89万元，还有60.65万元未缴纳；二是纳税人少申报增值税、城建税及附加等税费371.11万元，审计期间已补缴128.7万元，还有242.41万元未缴纳；三是纳税人未足额申报土地使用税1395.15万元，审计期间已补缴549.31万元，还有845.84万元未缴纳；四是税收法规执行不严格，应缴未缴契税223.07万元、房产税9.51万元。

三、部门单位预算执行审计情况

主要对区直4个部门单位的预算执行进行了审计，同时开展了对4个单位预算绩效管理的审计。审计中，突出了对中央八项规定落实情况、预算绩效管理等情况的审计，重点关注了“三公”经费、会议费、培训费和专项经费的支出情况。审计中发现在预算执行和绩效管理方面存有不合规、不规范的问题：一是有的单位预算执行率不高，年末结转结余合计1332.84万元；二是有的单位项目库建设管理不规范，分配的11个项目不是项目库中的项目，涉及资金292.43万元；三是有的单位往来款项长期未清理，涉及资金95.11万元；四是有的单位决算草案编制不实，涉及资金27.95万元；五是有的单位向下属部门转移办公费用，涉及资金18.94万元；六是有的单位虚列支出，涉及资金14.39万元；七是有的单位超预算支出，涉及资金6.59万元；八是有的单位购置固定资产未记入固定资产明细账，涉及资金2.08万元；九是有的单位项目支出绩效管理薄弱。
四、政府投资建设项目审计情况

我们先后对职业中专附属工程、珅诺基绿化工程、香港东路绿化工程、中小型水库维修养护工程、车西线大修工程、长勺路南延工程等45个项目实施了竣工结算审计。审计金额11155万元，审定金额9526万元，核减1629万元。及时发现、纠正了项目建设工程中虚增工程量、提高材料价格等高估冒算以及增加项目无合同、无预算，不按原设计图纸进行施工问题，有效控制了工程造价，规范了项目管理。

五、加强财政管理的建议

（一）发挥社会综合治税平台的作用，提升征管水平。利用政府涉税信息平台，扩大信息来源渠道，开展第三方信息比对，加大土地、房产、矿产资源、招投标等信息的综合分析力度；进一步挖掘税务系统内部信息价值，以企业资金流、发票流为主线，开展顺向、逆向涉税检查，加大税务征管、稽查与其他外部信息互动力度；建立涉税疑点信息线索库，实行有奖举报，堵塞征管漏洞。
（二）深化预算管理改革，提高预算管理水平。认真贯彻落实《中华人民共和国预算法》，深化现代预算管理制度改革，提高预算编制的科学性，加大预算执行进度，强化预算的刚性约束。规范财政管理，严格组织财政收入，提高财政收入质量，完善公共财政支出体系，统筹使用财政资金，加快财政资金拨付速度，切实发挥财政资金效益。

（三）加强政府债务监管，提高防范化解能力。加强政府债务管理，积极化解债务风险。建立和完善各项监管制度，健全政府债务偿债机制，缓解财政压力，确保财政经济安全运行。

（四）落实绩效目标管理，提高财政资金绩效。尽快推进绩效目标管理，会同项目主管部门尽快修订完善各类专项资金管理制度，对未制订管理制度的资金抓紧制订管理办法。督促有关部门及时研究制订项目规划，及早做好项目论证，确保财政资金安排的科学性和合理性。

各位主任、各位委员，区人大始终高度重视审计工作，在审计重点工作安排、查出问题整改等方面，给予了有力指导和支持，有效保障了审计机关依法履行职责，提升了审计成果运用水平。下一步，我们将在区委、区政府的领导和区人大的监督下，在上级审计部门的业务指导下，围绕全区工作中心和工作重点，顺应审计改革要求，进一步发挥审计的职能作用，依法履行审计监督职责，为生态莱城建设作出新的积极的贡献。
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