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莱城区 2018 年度财政专项扶贫资金
绩效评价报告

莱城区扶贫办：

根据《中央财政专项扶贫资金管理办法》（财农〔2017〕8

号）、省财政厅等五部门《关于印发山东省财政专项扶贫资金

和项目管理办法的通知》（鲁财农〔2017〕61号）、省扶贫办

省财政厅《关于加强 2018年度财政专项扶贫资金使用监管的意

见》（鲁扶贫组办字〔2018〕16号）和省扶贫办、省财政厅关

于做好 2018年财政专项扶贫资金绩效评价工作的有关要求，莱

城区扶贫办高度重视，委托山东嘉信建设管理咨询有限公司组

成绩效评价工作小组，认真组织开展了莱城区 2018年度财政专

项扶贫资金绩效评价工作，现将莱城区 2018年度财政扶贫资金

绩效评价工作报告如下：

一、绩效考评工作开展情况

（一）主要做法、步骤和效果
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1、主要做法：2018年度财政专项扶贫资金绩效评价工作以

区扶贫办委托的山东嘉信建设管理咨询有限公司组成的考评工

作组评价为主要评价手段，根据中央、省、市下达的专项资金

性质、用途，围绕专项资金实施的经济性、效率性、效果性，

结合项目实施的实际情况，依据省扶贫办财政专项扶贫资金绩

效考评量化指标，一是对镇（街道）和省市贫困村实施的项目

实地勘察、现场询问、查阅相关档案。二是区扶贫办对自己的

工作进行了自查，重点对上级来文、下发文件、项目实施方案

等进行了整理归档。三是对资金拨付程序、扶贫资金和扶贫项

目的督查管理等进行了自查。四是对涉农资金整合情况进行了

梳理汇总，并与各部门进行对接项目、资金进展情况、效果。

考评组综合评分，结合省扶贫办考评指标与权重，综合分析得

出考评结果。

2、步骤：一是深入调查摸底。查阅相关资料，查看扶贫政

策、扶贫项目和资金的落实情况，实地到各镇（街道）和省市

贫困村走访座谈，了解镇（街道）、村和贫困户对扶贫开发工

作的评价、建议和要求。二是实地查看项目。实地到镇（街

道）、省市贫困村和各帮扶主体查看产业项目实施情况，了解

贫困户收益发放情况。三是仔细查阅档案。认真查阅各村征求

意见表、会议记录、公示照片、委托书、实施方案等。镇（街

道）党委政府和扶贫开发领导小组有关文件、会议记录、公示

照片、与帮扶主体协议、上报文件等；镇（街道）严格扶贫资
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金、扶贫项目管理和加强扶贫工作队伍建设情况。四是认真组

织考评。实事求是填写财政专项扶贫资金绩效考评量化指标表，

根据指标考核值和实际情况逐项评分。

3、效果：财政扶贫资金绩效考评提升了各级党委政府对财

政扶贫资金绩效管理的重视程度，极大地调动了各级加强财政

扶贫资金使用管理的积极性，有效激发了探索资金使用管理机

制新模式的创新能动性，提高了财政扶贫资金管理绩效，进而

有力推动扶贫开发进程。

（二）考评的主要情况及问题

莱城区 2018年财政扶贫资金绩效考评工作总体情况较好，

扶贫效果明显，扶贫资金管理规范、运行安全，但还存在个别

问题，主要是自主发展项目少，主要是托管项目和认购光伏项

目，个别项目还未完成资产移交和个别产业项目后续管理跟不

上等，“富民农户贷”由于受到贫困户年龄、劳动能力和贫困

户思想观念的影响，与上级要求放贷规模有差距等。

二、对照财政专项扶贫资金绩效考评指标评价情况

（一）资金使用成效

1、贫困人口减少进度。2018年全区减贫 1318人，全区基

本完成脱贫任务。

2、产业项目情况。在 2016年和 2017年发展产业项目的基

础上，总结发展产业项目得失，因全区剩余贫困户多为年老体

弱和无劳动能力的贫困户，2018年主要是资产收益性扶贫，发
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展托管项目和认购光伏电站项目 16个，让贫困户足不出户就获

得一份稳定收入。针对全区 60%扶贫对象无劳动能力、难以自

主创业的实际，在充分征求群众意见的基础上，按照实施“六步

工作法”，将扶贫资金通过招标或“货比三家”方式，选取希格

斯新能源、隆运蔬菜等 13家龙头企业作为帮扶主体，将扶贫资

金托管到帮扶主体代为实施产业项目，通过强化对帮扶主体的

政策扶持、业务指导、监督监管、风险防控，确保贫困户每年

收益率不低于 10%，保证产业扶持资金的保值增值，为贫困户

提供长期稳定收益。其中光伏项目得到了广大贫困群众认可，

2018年口镇将扶贫资金 239.52万元通过招标认购希格斯光伏电

站，覆盖 2016 年以来的贫困人口 492 人，羊里镇将扶贫资金

244.99万元，托管到莱芜市隆运蔬菜种植专业合作社和莱芜市恒

润商贸有限公司，覆盖 2016年以来的贫困户 512人；牛泉镇将

扶贫资金 345.68 万元托管到莱芜市万邦食品有限公司，覆盖

2016年以来的贫困户 667人；高庄街道将扶贫资金 950.7万元，

通过自主选择和招标，将资金托管到莱芜市鲁中啤酒原料有限

公司、莱芜市赢泰文旅发展有限公司和莱芜市时代酒具有限公

司，覆盖 2016年以来的贫困人口 1887人；苗山镇将扶贫资金

1654.65万元通过招标方式确定 5家帮扶主体，分别为莱芜市赢

泰文旅有限公司、莱芜市嬴昊城市建设开发投资有限公司、莱

芜市莱城区金蒌种植专业合作社、山东泽凯尔中药饮片有限公

司、莱芜市鲁赢粮蔬专业种植合作社等，覆盖 2016年以来的贫



困人口 2420 人；和庄镇将扶贫资金 393.27 万元通过自主实施和

招标方式确定帮扶主体，将资金托管到莱芜市赢泰文旅有限公

司和莱芜市润源苗木种植专业合作社，覆盖 2016 年以来的贫困

人口 788 人。

（二）资金安排和资金拨付情况

2018 年中央省市区资金共计 4320.1 万元，其中中央扶贫资

金 60 万元，省级资金 580.1 万元，市级资金 1790 万元，区级资

金 1890 万元。2018 年中央财政专项扶贫一般性转移支付资金

（第二批）2018 年 6 月 5 日下达莱城区，2018 年省级财政专

项扶贫一般性转移支付资金 434 万元 2017 年 12 月 29 日下达莱

城区；2018 省财政专项扶贫一般性转移支付资金（第二批）

217.1 万元（包括国有林场扶贫资金 71 万元）2018 年 4 月 2 日

下达莱城区，2018 年市财政专项扶贫资金预算指标 1790 万元

2018 年 2 月 28 日下达莱城区。

中央、省、市资金下达我区后，在第一时间向区主要领导

汇报，争取配套资金，今年中央、省、市、区专项扶贫资金共

计 4320.1 万元，按照资金用途和中央、省市要求，拟定资金分

配计划，并积极与财政部门对接，及时将资金拨付到位。区财

政局于 2018 年 2 月 15 日下发《关于分配 2018 年省财政专项扶

贫一般性转移支付资金的通知》（莱城区财农〔2018〕9 号），

下达 2018 年省财政专项扶贫资金 434 万元，专项用于扶贫产业

发展和扶贫特惠保险；2018 年 3 月 8 日下发《关于下达 2018 年
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市级财政专项扶贫资金预算指标的通知》（莱城区财农指

〔2018〕5号），分配市级财政专项扶贫资金 390万元，专项用

于产业扶贫、扶贫特惠保险、金晖助老等。区财政局于 2018年

4月 11日下发《关于分配 2018年省财政专项扶贫一般性转移支

付资金（第二批）的通知》（莱城区财农指〔2018〕7号），下

达 2018年省财政专项扶贫资金 217.1万元，专项用于产业发展、

雨露计划、宣传经费等；区财政局于 2018年 6月 15日下发《关

于分配 2018年中央财政专项扶贫一般性转移支付资金（第二批）

预算指标的通知》（莱城区财农指〔2018〕9号），下达 2018

年中央财政专项扶贫资金 60万元，专项用于苗山镇产业发展；

2018年 6月 4日下发《关于下达 2018年区级专项扶贫资金预算

指标的通知》（莱城区财农指〔2018〕8号），下达 2018年区级

专项扶贫资金 469.91万元，专项用于产业扶贫开发项目；2018

年 3月 8日下达《关于分配 2018年市级财政专项扶贫资金的通

知》（莱城区财农〔2018〕33号），下达 2018年市级财政专项

扶贫金 1400万元；2018年 7月 5日《关于下达 2018年区级财

政专项扶贫资金预算指标的通知》（莱城区财农指〔2018〕10

号）下达区级财政专项扶贫资金 1400万元。

（四）资金使用情况

针对我区贫困人口中，60岁以上老人年老体弱、无劳动能

力占 70%以上这一现状，立足贫困人口结构、致贫原因及帮扶

需求，因地制宜、因户施策，确立发展路径，按照省市要求及
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省财政厅等五部门《关于印发山东省财政专项扶贫资金和项目

管理办法的通知》（鲁财农〔2017〕61号）、省扶贫办 省财政

厅《关于加强 2018 年度财政专项扶贫资金使用监管的意见》

（鲁扶贫组办字〔2018〕16号）、市《2018年扶贫项目资金实

施意见》（莱扶贫【2018】5号），并结合莱城区实际，主要发

展以下扶贫开发项目：

2018年口镇将扶贫资金 239.52万元通过招标认购希格斯光

伏电站，覆盖 2016年以来的贫困人口 492人，羊里镇将扶贫资

金 244.99万元，托管到莱芜市隆运蔬菜种植专业合作社和莱芜

市恒润商贸有限公司，覆盖 2016年以来的贫困户 512人；牛泉

镇将扶贫资金 345.68万元托管到莱芜市万邦食品有限公司，覆

盖 2016年以来的贫困户 667人；高庄街道将扶贫资金 950.7万

元，通过自主选择和招标，将资金托管到莱芜市鲁中啤酒原料

有限公司、莱芜市赢泰文旅发展有限公司和莱芜市时代酒具有

限公司，覆盖 2016年以来的贫困人口 1887人；苗山镇将扶贫资

金 1654.65万元通过招标方式确定 5家帮扶主体，分别为莱芜市

赢泰文旅有限公司、莱芜市嬴昊城市建设开发投资有限公司、

莱芜市莱城区金蒌种植专业合作社、山东泽凯尔中药饮片有限

公司、莱芜市鲁赢粮蔬专业种植合作社等，覆盖 2016年以来的

贫困人口 2420人；和庄镇将扶贫资金 393.27万元通过自主实施

和招标方式确定帮扶主体，将资金托管到莱芜市赢泰文旅有限

公司和莱芜市润源苗木种植专业合作社，覆盖 2016年以来的贫
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困人口 788人。

（五）资金监管情况

一是夯实制度建设，锁牢制度“保险柜”。制定出台

《莱城区财政专项扶贫资金管理暂行办法》（莱城区财农

〔2016〕34 号）、《莱城区村级扶贫项目资金监督管理办法

（试行）》（莱城区办发〔2017〕3 号）、转发省财政厅《关于

进一步强化责任加强扶贫资金使用管理的通知》的通知（莱城

区财农〔2017〕11 号），区农业局、区扶贫办联合印发《关于

加强和规范扶贫资金项目管理工作意见》（莱城扶贫办〔2018〕

18 号）等文件，明确各部门、镇（街道）职责，编印财政扶贫

资金项目实施流程，将资金程序量化为 4大环节 17个步骤，做

到工作有规程、过程有记录、事情可追溯，做到工作有规程、

过程有记录、事情可追溯。

二是深化公开公示，涂好阳光“防腐剂”。为进一步加强

全区村级扶贫项目资金特别是省市贫困村资金监督管理，莱城

区在有扶贫任务的村成立项目资金监督监管小组，对工程质量、

工程安全、物质采购、资金使用等方面进行全过程管理，及时

对项目立项、审批、工程进展等情况定期或不定期向群众公开

公示，做到扶贫资金项目全过程透明，让“透明账”进一步变

成“明白账”。创新实施“五账”工作制，精准“算账”、如

实“建账”、集中“议账”、限时“结账”，定期“晒账”，

彻底斩断伸向扶贫资金的“黑手”，推动脱贫攻坚精致落地、
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阳光透明。全区 19 个省市贫困村成立监督小组，小组成员对村

扶贫项目实施全过程参与，做到了扶贫项目建设管理规范，过

程可控可查，资金使用安全，建设质量合格有保障，让群众满

意放心。

三是强化监督审查，架起监管“高压线”。定期组织审计、

财政、农业等部门重点围绕项目资金使用、产业项目实施、收

益发放等情况对全区镇（街道）和省市贫困村和部分“插花”

村进行监督检查，做到扶贫资金到哪里，监督管理就到哪里，

确保资金安全高效、干部清正廉洁。

（六）2018 年财政专项扶贫资金完成情况

2018年所有产业项目已全部完成，2018年口镇将扶贫资金

239.52万元通过招标认购希格斯光伏电站项目、羊里镇将扶贫资

金 244.99万元托管到莱芜市隆运蔬菜种植专业合作社和莱芜市

恒润商贸有限公司项目；牛泉镇将扶贫资金 345.68万元托管到

莱芜市万邦食品有限公司项目；高庄街道将扶贫资金 950.7万元，

通过自主选择和招标，将资金托管到莱芜市鲁中啤酒原料有限

公司、莱芜市赢泰文旅发展有限公司和莱芜市时代酒具有限公

司项目；苗山镇将扶贫资金 1654.65万元通过招标方式确定 5家

帮扶主体，分别为莱芜市赢泰文旅有限公司、莱芜市嬴昊城市

建设开发投资有限公司、莱芜市莱城区金蒌种植专业合作社、

山东泽凯尔中药饮片有限公司、莱芜市鲁赢粮蔬专业种植合作



社等发展产业项目等；和庄镇将扶贫资金 393.27 万元通过自主

实施和招标方式确定帮扶主体，将资金托管到莱芜市赢泰文旅

有限公司和莱芜市润源苗木种植专业合作社项目。目前，全区

16 个产业项目已全部完成，年收益 8%以上，并全部见效。

（七）资金管理使用工作评价

1、工作评价。莱城区区委、区政府高度重视扶贫开发工作，

各部门和单位真情扶贫，全区机关和企事业单位结对帮扶贫困

村、第一书记对重点贫困村进行驻村帮扶、大班子领导和广大

党员干部结对帮扶贫困户，帮扶成效明显。一是对贫困户帮扶

工作进行大调整，实现精准帮扶全覆盖。将全区机关干部纳入

帮扶责任人、录入系统，出台帮扶责任人管理办法，80 个部门

单位，3989 名区镇机关干部、村“两委”成员每月入户走访 2 次，

制定措施、精准帮扶，8 月中旬开始，组织实施遍访贫困对象行

动，区委书记遍访 11 个省级贫困村，各镇党委书记和村党支部

书记遍访本辖区所有贫困户，省半年考核帮扶责任人到位率

100%、贫困户扶贫工作满意度 98.9%。二是聚焦“老病残”等特

困群体无法独立实施和参与产业项目的实际，利用今年我区产

业扶贫资金 3761.8 万元，实施托管、认购光伏电站等 16 个扶贫

项目，重点围绕特色产业全链条增值、全覆盖带动，完善帮扶

主体与贫困户的利益联结机制，降低市场风险，贫困户每年获

得不少于 10%的收益。三是对老年贫困人口注重物质保障和精

神慰藉相结合，重点推进孝善养老扶贫。设立“孝善扶贫”基金，
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对年满 60 周岁的贫困老人，推广“孝德扶贫”模式，财政给予

0%的赡养费补贴，2018 年共发放孝善基金补贴 136.18 万元、2

惠及贫困老人 4124 名，覆盖了符合政策贫困老人的 80%以上，

形成良好文明乡风、良好家风，增加贫困老人收入。为确保资

金安全、用到实处，区镇采取入户调查、第三方评估等方式强

化基金监管，村级扶贫理事会定期上门座谈了解，确保孝德基

金真正用于改善老人生活条件。四是对失能贫困人口注重脱贫

与解困相结合，推行“生活帮”邻里互助活动。对年满 65 周岁失

能半失能老人，以政府购买服务方式落实邻里互助“生活帮困”活

动，在 6 个镇（街道）进行试点，为 50 多户贫困老人提供洗衣

做饭、日间照料等服务，实现脱贫与解困的同步解决。五是对

因病、因学、住危房贫困户，强化政策兜底保障。加大扶贫特

惠保险支持力度，平均保资由 118 元提高至 192 元，将贫困人口

门诊慢性病一类病种（恶性肿瘤门诊放化疗、尿毒症门诊透析

等 5 种）的门诊医疗费用纳入医疗商业补充保险补偿范围，实现

贫困人口全覆盖；对 2016 年精准识别贫困人口代缴基本医疗保

险，落实 B超等四项检查检验费及 CT 等大型设备检查费减半政

策，政策实施以来，贫困人口镇卫生院免费住院 1983 人次、减

免 44.2 万元。对贫困户住房情况逐村逐户排查，今年全区 79 户

建档立卡贫困户危房改造任务已改造全部完成，对新排查出来

的 200 余户住危房贫困户，落实危房改造资金，确保应改尽改、

一户不落。做实做细教育扶贫，落实 53 名贫困学生“雨露计划”、
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50 名贫困学生“泛海助学”资金发放工作。六是围绕构建“尽锐出

战”大扶贫格局，实施“企业扶贫行动”。实施村企结对工程，选

取 30 家规模实力强、经济效益好的企业“一对一”结对帮扶重点

贫困村，帮助贫困村建立脱贫致富长效机制，如华能莱芜电厂

与市级贫困村响水湾村结成对子，3 年内每年资助 10 万元用于

发展扶贫车间项目。开展“城乡牵手、共赴小康”扶贫协作，推行

城市社区与贫困村“1+1”、社区干部与贫困户“1+2”的“双结对”模

式，选取凤城街道 10 个综合实力强的社区结对帮扶乡镇 10 个贫

困村，着力在组织联建、产业联促、人才联育、活动联办等方

面下功夫，助推脱贫“摘帽”。新建“莱城爱心扶贫”网站，组织动

员 100 余家企业开展扶贫捐款，目前累计捐款 48.8 万元。

2、违规违纪情况。我区扶贫资金管理一直规范操作，项目

完成后都由区镇（街道）两级扶贫办、财政严格按照程序进行

检查验收，在扶贫资金监管方面没有发现违规违纪的问题。

三、扶贫资金管理使用的做法、存在问题和建议

（一）扶贫资金管理使用的做法

1、领导重视，形成合力。区委、区政府高度重视扶贫开发工

作，区委自 2018 年以来，4 次召开区委常委会、书记专题会听

取部署了扶贫工作，区政府先后召开 2 次政府常务会议、2 次偏

远山区扶贫综合开发座谈会研究扶贫事项。建立了扶贫工作常

态化联系沟通机制，对扶贫领域重大事项，随时确定议题，呈

报区委常委会会议研究。各镇（街道）针对扶贫工作力量不足、
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兼职过多，镇（街道）经管站工作力量薄弱的现象，严格按照 3

人以上的标准，充实了扶贫、经管工作人员，做到了集中办公、

专职专抓。区扶贫办、财政局、审计局密切协作，定期或不定

期的深入项目现场和村进行督查指导，齐心合力地搞好项目建

设与管理等各方面的工作，2018年共集中督查 2次，确保了项

目顺利推进和项目资金的安全。

2、严格规范、科学管理。一是对全区的扶贫开发项目严格

按照省市下发的项目管理规范及“六步工作法”，从贫困户征求意

见表、会议记录等各个环节，严格按照程序规范管理。二是认

真推行项目公示制。各项目村严格按照上级要求，把项目主要

建设内容、总投资、资金来源等重要事项在各村充分征求意见

后，在各村和镇先后进行公示，主动接受贫困户和社会各界的

监督，让广大贫困户有充分的知情权、监督权和管理权。三是

扎实做好项目质量监管。为确保建设高质量、高标准扶贫开发

项目，切实为贫困户办好事，在项目建设过程中，区扶贫办、

区财政局和区审计局及项目镇相关人员深入到项目区、项目建

设现场进行督查，确保扶贫开发项目建设质量和扶贫资金安全。

四是加大项目监管力度。加大对项目实施情况和资金使用情况

的全面检查，对项目上报、资金拨付、竣工验收等方面进行全

面监督，对发现的问题及时整改，确保专款专用。五是严格报

账程序。针对各村扶贫开发项目的报账单据，要求各村提供村

资金申请书、村会议记录、工程协议书及发票等，村干部、镇



领导签字后方可报账。六是严格按照省市财政专项扶贫资金管

理文件，坚持扶贫资金专人、专户、专账管理，没有挤占、挪

用、截留扶贫资金现象发生。

（二）当前扶贫开发存在问题和困难

一是贫困群众脱贫难度大。剩余贫困人口年老体弱、自身

没有发展能力，若按照 “一条线”来考核，实现脱贫有难度。

二是自主发展产业项目难度大。贫困人口受到劳动能力的

限制，无法从事产业项目发展。

三是贫困人口与民政认定标准不统一，低保兜底难度大。

（三）相关建议

、建议出台相关政策，对农村老年贫困户，只要实现“两不

愁三保障”、子女孝顺的，可以认定为实现稳定脱贫。

、协调民政等部门，争取将无法靠产业脱贫的贫困人口纳

入低保范围。

1

2

山东嘉信建设管理咨询有限公司

2018 年 11 月 27 日
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