莱芜区2023年度地质灾害防治方案

为做好我区2023年度地质灾害防治工作，最大限度地减轻地质灾害损失，保障人民群众生命财产安全，根据《地质灾害防治条例》《山东省地质环境保护条例》等有关要求，结合我区实际，制定本方案。

一、2022年度地质灾害防治工作概况

2022年以来，我区严格落实地质灾害防治各项制度，认真开展地质灾害排查、监测、巡查、气象预警预报、防范、应急处置、灾害治理等工作，各项地质灾害防治措施落实到位，未因地质灾害造成人员伤亡。

二、2023年度地质灾害趋势预测

根据地质环境条件和地质灾害类型、分布及特点，经调查分析，我区局部区域具备地质灾害致灾地质条件，在自然因素的作用下，有发生地质灾害的可能。地质灾害隐患点主要分布如下：

（一）崩塌、滑坡、泥石流地质灾害。主要分布在莱芜区东部、北部、南部山区，涉及高庄街道、雪野街道、牛泉镇、苗山镇、大王庄镇、茶业口镇等街道（镇）。该区域内地形地貌变化较大，地质构造复杂，裂隙发育，沟谷纵横，山坡内多有第四系松散堆积物及破碎块石，遇较强的降雨过程，易突发崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害。

（二）莱芜盆地岩溶塌陷地质灾害。主要分布在岩溶发育区，涉及凤城街道、张家洼街道、高庄街道、方下街道、牛泉镇、大王庄镇、寨里镇等街道（镇）。该区域地下岩溶水丰富，“天窗”较多，工农业生产取水量较大，雨季地下水位波动较大，容易引发岩溶塌陷地质灾害。

三、2023年度地质灾害防治工作目标

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神，贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作系列重要论述和关于地质灾害防治工作重要指示批示精神，压实主体责任和属地管理职责，明确分工、依法防控、依法履责，构建“政府主导、分级负责、群专结合、主动防灾”的地质灾害防治工作格局，最大限度地减少因地质灾害造成的人员伤亡和财产损失。

四、2023年度地质灾害隐患点及减灾防灾对策

经汛前排查和分析，确定2023年度全区地质灾害隐患点74处（详见附件3），划定地质灾害重点防范区9处，该区域具备致灾地质条件，在自然因素的作用下，有发生地质灾害的可能。各街道（镇）办事处（人民政府）要会同各有关部门单位和专业技术单位对发现的地质灾害隐患点划定危险区域，明确责任，制定措施，并督导落实到位。各责任主体要做好汛期地质灾害警示、值守、监测、巡查、预警、避让、治理等工作，确保人民群众生命财产安全。2023年全区地质灾害重点防范区情况如下：

1.凤城街道孟家庄村至张家洼街道曹东村一带岩溶塌陷地质灾害易发区。该区域位于凤城街道西部叶马曹水源地，涉及孟家庄村、叶家庄村、曹西村、曹东村4个村。区域内灰岩广泛分布，裂隙发育，汛期地下水位波动可能导致岩溶塌陷地质灾害发生。

防治责任单位：凤城街道办事处、张家洼街道办事处。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，加强地下水位动态监测，禁止在地质灾害危险区内过度开采地下水以及从事其他可能引发地质灾害的活动；组织人员进村入户，对受岩溶塌陷地质灾害威胁的房屋进行排查摸底，组织专家对房屋进行安全风险评估，对风险大的要立即对住户实施避让；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；对受岩溶塌陷威胁村庄制定搬迁避让计划并组织实施，采取工程措施对塌陷坑进行治理，及时消除地质灾害隐患。

2.高庄街道崩塌地质灾害易发区。该区域位于高庄街道东南部，涉及谭家楼村、响水湾村、邵家庄村、老君堂村、田家林村等5个村。主要隐患来源于建房开挖坡脚修建房屋，在汛期强降雨等其他外力作用下，易发生崩塌地质灾害。

防治责任单位：高庄街道办事处。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，禁止在地质灾害危险区内从事削坡、采石、取土等可能引发地质灾害的活动；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；采取工程措施进行治理，消除地质灾害隐患。

3.张家洼街道孟公清村至方下街道张公清村一带岩溶塌陷地质灾害易发区。该区域位于张家洼街道西南部和方下街道东北部，涉及孟公清村、耿公清村、张公清村等3个村。区域内灰岩广泛分布，裂隙发育，汛期地下水位波动可能导致岩溶塌陷地质灾害发生。

防治责任单位：张家洼街道办事处、方下街道办事处。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，加强地下水位动态监测，禁止在地质灾害危险区内过度开采地下水以及从事其他可能引发地质灾害的活动；尽快完成张公清、耿公清2个村地质灾害搬迁避让项目工作；组织人员进村入户，对受岩溶塌陷地质灾害威胁的房屋进行排查摸底，组织专家对房屋进行安全风险评估，对风险大的要立即对住户实施避让；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；对受岩溶塌陷威胁村庄制定搬迁避让计划并组织实施，采取工程措施对塌陷坑进行治理，及时消除地质灾害隐患。

4.牛泉镇东部岩溶塌陷、崩塌地质灾害易发区。该区域位于牛泉镇东部，涉及东牛泉村、东泉河村、西泉河村、侯家沟村、东上庄村、绿凡崖村、庞家庄村等7个村。区域内灰岩广泛分布，裂隙发育，汛期地下水位波动可能导致岩溶塌陷地质灾害发生。村居附近、道路两侧山体风化破碎程度高，村民开挖坡脚修建房屋形成高陡边坡，在汛期强降雨等其他外力作用下，易发生崩塌地质灾害。

防治责任单位：牛泉镇人民政府。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，加强地下水位动态监测，禁止在地质灾害危险区内过度开采地下水以及从事其他可能引发地质灾害的活动；组织人员进村入户，对受岩溶塌陷地质灾害威胁的房屋进行排查摸底，组织专家对房屋进行安全风险评估，对风险大的要立即对住户实施避让；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；对受岩溶塌陷威胁村庄制定搬迁避让计划并组织实施，采取工程措施对塌陷坑进行治理，及时消除地质灾害隐患。

5.苗山镇东杓山村至和庄镇东车辐村一带崩塌、滑坡地质灾害易发区。该区域主要涉及苗山镇东杓山村、孙家峪村、邹家篮子村，和庄镇上佛羊村、横顶村、东车辐村、西车辐村、车南峪村等8个村，主要隐患来源于建房开挖坡脚修建房屋，形成高陡边坡，在汛期强降雨等其他外力作用下，易发生崩塌地质灾害。

防治责任单位：苗山镇人民政府、和庄镇人民政府。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，禁止在地质灾害危险区内爆破、削坡、进行工程建设以及从事其他可能引发地质灾害的活动；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；采取工程措施进行治理，消除地质灾害隐患。

6.大王庄镇孤山村至寨里镇后枯河村一带岩溶塌陷地质灾害易发区。该区域位于大王庄镇与寨里镇相邻区域，涉及大王庄镇孤山村、东上崮村、西上崮村、温家庄村、止凤村、前张街村、下崮村、后卞庄村、大下河村、虎口崖村，寨里镇后枯河村、东鱼池村、郗鱼池村、前枯河村、大鱼池村、戴鱼池村、北庵村等17个村。区域内灰岩广泛分布，裂隙发育，汛期地下水位波动导致岩溶塌陷地质灾害发生。

防治责任单位：大王庄镇人民政府、寨里镇人民政府。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，加强地下水位动态监测，禁止在地质灾害危险区内过度开采地下水以及从事其他可能引发地质灾害的活动；组织人员进村入户，对受岩溶塌陷地质灾害威胁的房屋进行排查摸底，组织专家对房屋进行安全风险评估，对风险大的要立即对住户实施避让；尽快完成孤山村、下崮村、大鱼池村等村地质灾害搬迁避让项目工作；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；对受岩溶塌陷威胁村庄制定搬迁避让计划并组织实施，采取工程措施对塌陷坑进行治理，及时消除地质灾害隐患。

7.雪野街道胡多罗村至茶业口镇上宅科村一带崩塌、滑坡、泥石流地质灾害易发区。该区域主要位于雪野街道东北部及茶业口镇北部，涉及雪野街道胡多罗村、北峪村、吕祖泉村、北栾宫村、东栾宫村，茶业口镇船厂村、曼里村、上宅科村等8个村。村居附近、道路两侧山体风化破碎程度高，村民开挖坡脚修建房屋形成高陡边坡，在汛期强降雨等其他外力作用下，易发生崩塌地质灾害。在船厂村、北栾宫村及东栾宫村沟谷上游遗留物源，汛期极易形成泥（渣）石流，威胁下游河道的畅通以及村庄、人民群众安全。

防治责任单位：雪野街道办事处、茶业口镇人民政府。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，禁止在地质灾害危险区内爆破、削坡、进行工程建设以及从事其他可能引发地质灾害的活动；尽快完成雪野街道胡多罗村地质灾害搬迁避让项目，茶业口镇船厂村、曼里村等地质灾害治理项目；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；采取工程措施进行治理，消除地质灾害隐患。

8.雪野街道房干村至大王庄镇石屋子村一带崩塌、滑坡、泥石流地质灾害易发区。该区域位于雪野街道房干旅游区和大王庄镇北部山区，涉及雪野街道房干村、华山村、大罗圈村，大王庄镇石屋子村、王石门村等5个村。村居附近、道路两侧山体风化破碎程度高，极端天气下，极易形成崩塌、滑坡、泥石流地质灾害，威胁人民群众生命财产安全，需要加强防范。

防治责任单位：雪野街道办事处、大王庄镇人民政府。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，禁止在地质灾害危险区内爆破、削坡、进行工程建设以及从事其他可能引发地质灾害的活动；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；采取工程措施进行治理，消除地质灾害隐患。

9.大王庄镇西北部一带崩塌、泥石流地质灾害易发区。该区域位于大王庄镇西北部山区，涉及岔峪村、罗圈崖村、安子村、西店子村、南店子村、朱家峪等6个村。村居附近、道路两侧山体风化破碎程度高，极端天气下，极易形成泥石流、崩塌地质灾害，威胁人民群众生命财产安全，需要加强防范。

防治责任单位：大王庄镇人民政府。

防治措施：划定地质灾害危险区，予以公告；加强监管，禁止在地质灾害危险区内爆破、削坡、进行工程建设以及从事其他可能引发地质灾害的活动；加强警示、监测、巡查、预警、避让、群测群防等地质灾害防范工作，制定突发地质灾害应急预案，并进行预案演练；采取工程措施进行治理，消除地质灾害隐患。

五、重点防范时段

根据我区气候特点，确定我区地质灾害重点防范期为6月1日至9月30日。24小时内降雨量50毫米以上（24小时内降雨量达到暴雨），或连续3日以上大雨、过程降雨量大于100毫米的时段，以及持续或集中降雨过后72小时内为重点防范时段。

六、2023年度地质灾害防治工作要求

（一）加强组织领导，严格落实地质灾害防治责任。各街道（镇）办事处（人民政府）和有关部门单位要以对国家和人民生命财产高度负责的精神，切实抓好地质灾害防治工作。地质灾害防治工作实行“属地管理”，各街道（镇）办事处（人民政府）主任（镇长）是第一责任人，分管负责同志为具体责任人。各级政府要落实专人负责，保障必要经费，认真贯彻落实国务院《地质灾害防治条例》有关规定，把地质灾害防治工作列入重要议事日程，健全地质灾害防治工作应急指挥系统，及时研究解决防治工作中的重大问题。要建立完善工作责任制，将具体工作落实到人，各有关部门单位要按照地质灾害防治重点工作职责分工（详见附件2），各司其职，各负其责，齐抓共管，认真贯彻执行地质灾害防治管理法律法规、规章制度，共同做好地质灾害防治工作。对在地质灾害防范和处置中玩忽职守，致使工作不到位，造成重大人员伤亡和财产损失的，要依法依规严肃追究相关责任人的责任。

（二）强化制度建设，提升地质灾害应急处置能力。对本方案所列地质灾害防治重点，各街道（镇）办事处（人民政府）要逐一编制防灾工作预案。要严格执行地质灾害“三查”制度、“两卡”发放制度、汛期值班制度、地质灾害险情巡查制度、地质灾害应急调查制度和灾情报告制度，把地质灾害防治各项工作落到实处。各街道（镇）办事处（人民政府）及各有关部门单位要高度重视地质灾害防治工作，在汛期内必须制定24小时值班制度，落实值班责任，各地质灾害隐患点必须确定专人坚持24小时值班监测，随时监测地质灾害隐患点发展情况，并做好记录，如发现有灾害发生的前兆等险情，及时向有关部门单位汇报，做好监测预警工作，并采取紧急防灾避险措施，带领人民群众有序向安全地带撤离，确保人民群众生命财产安全。

（三）密切关注天气动态，做好预报预警工作。各有关部门单位要密切关注天气预报，做好灾害天气预警联动工作，对黄色以上地质灾害气象预警预报信息要第一时间通过广播、新闻、电视和网络等形式予以发布，确保及时向地质灾害易发区、隐患点当地街道（镇）办事处（人民政府）、村、单位以及受威胁人民群众传达地质灾害预警信息，提早采取防范措施。

（四）加大资金投入，开展地质灾害治理工作。对因自然因素、历史遗留问题造成的地质灾害防治费用纳入政府财政预算，采取有效措施全面防治；对工程建设等人为活动引发的地质灾害，要坚持“谁引发谁治理”，由有关部门单位督促责任人落实治理义务。各街道（镇）办事处（人民政府）要对辖区内正在实施的各类地质灾害治理项目进行梳理，对完成搬迁避让和工程治理的重要地质灾害治理项目，进行“回头看”，检验工程质量和防治效果，做好核查造册、建档立案工作。对于2023年以前实施的治理和搬迁避让项目，尚未竣工的要加快进度，尽快完工、验收，确保人民群众生命财产安全。牛泉镇、大王庄镇、寨里镇人民政府要加大力度，切实采取措施，确保本轮搬迁安置项目于2025年底前全部完成。对新出现的险情或发生灾情的隐患点，各街道（镇）办事处（人民政府）要及时采取措施，对地质灾害体进行工程治理，或对受威胁的住户进行搬迁避让。

（五）开展宣传和演练工作，提升防灾避灾能力。地质灾害隐患点所在街道（镇）办事处（人民政府）和有关部门单位要通过多种方式开展地质灾害防治宣传教育活动，特别是要加强基层群测群防人员的培训，对地质灾害隐患点直接威胁的群众，当地政府至少组织一次应急演练活动，使受威胁的群众熟悉预先确定的预警信号、逃生路线、避险场所，使有关部门单位熟悉职责分工和应急程序等，通过宣传和演练增强防范地质灾害的意识，提高地质灾害防治水平和能力。

各街道（镇）办事处（人民政府）和有关部门单位要建立汛期地质灾害防治昼夜专人值班制度，公布值班电话，保持24小时通讯畅通，确保地质灾害灾情、险情信息及时上传，上级工作要求及时下达。区汛期地质灾害防治工作日全天及双休日夜间值班电话：0531-76177626/0531-76282157，13563457812，19906340586；双休日白天及节假日全天值班电话0531-76282161，13563457812，19906340586。

附件：1.莱芜区地质灾害重点防范区防治主体责任分工表

2.莱芜区地质灾害防治重点工作职责分工

3.2023年莱芜区地质灾害隐患点分布一览表　　　　　　　

附件1
莱芜区地质灾害重点防范区防治主体责任分工表

	序号
	地质灾害重点防范区
	区政府防治

主体责任人
	街道（镇）办事处（人民政府）防治主体责任人
	分工依据

	1
	凤城街道孟家庄村至张家洼街道曹东村一带岩溶塌陷地质灾害易发区
	李光辉
	狄  可
	《山东省自然灾害风险防治办法》（山东省人民政府令

第330号）


	
	
	
	王新玉
	

	2
	高庄街道崩塌地质灾害易发区
	
	张  震
	

	3
	张家洼街道孟公清村至方下街道张公清村一带岩溶塌陷地质灾害易发区
	
	王新玉
	

	
	
	
	刘世锋
	

	4
	牛泉镇东部岩溶塌陷、崩塌地质灾害易发区
	
	万慧坤
	

	5
	苗山镇东杓山村至和庄镇村东车辐村一带崩塌、滑坡地质灾害易发区
	
	张恒一
	

	
	
	
	李传国
	

	6
	大王庄镇孤山村至寨里镇后枯河村一带岩溶塌陷地质灾害易发区
	
	吕恒昌 
	

	
	
	
	许军伟
	

	7
	雪野街道胡多罗村至茶业口镇上宅科村一带崩塌、泥石流地质灾害易发区
	
	郭增辉
	

	
	
	
	董  涛
	

	8
	雪野街道房干村至大王庄镇石屋子村一带崩塌、滑坡、泥石流地质灾害易发区
	
	郭增辉
	

	
	
	
	吕恒昌
	

	9
	大王庄镇西北部一带崩塌、泥石流地质灾害易发区
	
	吕恒昌
	


附件2
莱芜区地质灾害防治重点工作职责分工

各街道（镇）办事处（人民政府）：作为地质灾害防治工作的责任主体，对辖区内地质灾害防治工作负总责。负责落实好各项地质灾害防治制度和防范措施，组织做好地质灾害隐患排查，发现隐患及时纳入群测群防体系，逐一确定应急处置方案。组织排查受岩溶塌陷威胁隐患区内因岩溶灾害形成板裂或损坏的房屋，摸清底数，对房屋聘请技术资质单位进行安全评估，对评估达不到安全居住条件的住户予以搬迁避让安置。汛中，组织做好监测、巡查、预警、临时避让等防范工作和应急处置工作。汛后，加强核查总结。要建立健全地质灾害调查评价体系、监测预警体系、防治体系、应急体系，安排专项资金，保障地质灾害调查、监测预警、应急处理、工程治理，搬迁避让工作的顺利开展。积极推进历史未完成的搬迁避让项目，确保保质保量完成。
区发展改革局：负责做好全区采煤塌陷地的调查和治理工作，指导各街道（镇）办事处（人民政府）制定治理方案。

区教育和体育局：负责组织监督所属中小学地质灾害隐患排查、监测预警工作；协调配合上级部门所属单位周边地质灾害调查排查、监测预警工作。

区民政局：负责指导、协助各街道（镇）办事处（人民政府）做好受灾地区困难群众临时救助工作。加强生活类救助物资储备工作。

区司法局：负责做好全区司法行政系统基本建设中可能引发的地质灾害隐患点调查、排查、监测预警、治理工作。协调配合上级部门所属单位周边地质灾害防治工作。

区财政局：负责按照财政事权与支出责任划分原则，将本级地质灾害防治资金纳入年度预算，按国家和省、市有关规定安排拨付地质灾害治理资金。

区自然资源局：负责组织编制地质灾害防治方案并指导实施，组织专题会议部署落实汛期地质灾害防治工作，开展防治技术业务培训，指导开展群测群防、专业监测和预报预警、地质灾害治理等工作，配合街道（镇）办事处（人民政府）做好搬迁避让用地审批、技术指导工作。

区住房城乡建设局：负责做好房屋建设领域施工引发的地质灾害防治工作，特别是岩溶塌陷地质灾害威胁村庄内非岩溶塌陷原因形成的危房排查和整治。
区交通运输局：负责做好所属道路沿线地质灾害隐患巡查、监测、预警、防范和治理等防范工作，配合上级部门单位做好因普通国省道建设诱发的地质灾害防治工作、对普通国省道安全运行构成威胁的公路用地范围内地质灾害防范工作和组织开展普通国省道用地范围地质灾害隐患防范工作。配合交警部门及时封锁因地质灾害引发的危险路段，避免造成人员伤亡和财产损失。

区水务局：负责做好因水利设施建设诱发的地质灾害防治工作和对水利设施安全构成威胁的地质灾害的防范工作，做好地下水开发利用的监管工作，防止因地下水过量开采诱发岩溶塌陷。开展水库、河道等管理范围内的山体崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害隐患的排查，落实监测、巡查、防范和治理措施。

区文化和旅游局：负责做好全区重点文化设施、旅游基础设施、文物、博物馆地质灾害隐患点调查、排查、监测预警、治理工作。

区应急局：负责制定我区突发地质灾害应急预案，综合协调应急预案衔接工作，组织开展预案演练；组织指导协调地质灾害的应急救援；组织开展地质灾害突发事件的调查评估工作。

区园林绿化和林业发展中心：负责做好管辖范围内的公园、景区调查、排查、监测预警、治理工作；做好所属林场的地质灾害隐患点调查、排查、监测预警工作。
区城市规划协调服务中心：负责指导各街道（镇）办事处（人民政府）做好地质灾害搬迁避让的安置选址、相关规划编制指导与协调工作。

市公安局莱芜区分局：负责灾区社会治安和道路交通秩序工作，协同有关部门单位做好灾民的转移。

市自然资源和规划局第五分局：负责做好各街道（镇）办事处（人民政府）做好地质灾害搬迁避让安置项目规划手续办理工作。

山东省第一地质矿产勘查院：作为2023年我区地质灾害应急防治技术服务单位，负责开展地质灾害隐患排查、地质灾害巡查、监测、调查评价、预警预报等技术服务工作；负责配合区应急局开展应急救援处置等技术服务工作。

其他有关部门单位要依照工作职责和相关规定负责本系统、本单位因工程建设等引发的地质灾害的调查、排查、监测预警、治理工作。
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