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关于《莱芜区“十四五”服务业发展规划》的起草说

明

为加快培育发展新动能，着力补齐现代服务业短板，推

动我区现代服务业高质量发展，我局起草了《莱芜区“十四

五”服务业发展规划》（以下简称《规划》），现将《规划》

起草的有关情况说明如下：

一、规划编制的必要性、可行性及合理性

（一）规划编制的必要性

“十三五”期间，莱芜区服务业保持快速健康发展的良

好态势，发展质效显著提升，为全区经济社会高质量发展提

供了有力支撑，但在整体竞争力、服务业现代化水平、龙头

企业带动等方面也面临不少的挑战与问题。“十四五”时期，

莱芜区进入跨越发展的机遇期，黄河流域生态保护和高质量

发展国家重大战略、济莱行政区划调整、济南“东强”“南

美”战略实施等对莱芜区的发展质量提出了更高的要求。编

制《规划》是莱芜区适应发展新形势，培育发展新动能，打

造竞争新优势的必然要求。

（二）规划编制的可行性

一是我局通过公开招标确定由山东道一数字经济研究
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院有限公司承担《规划》编制工作，该公司是专业从事政府

规划研究、实施方案咨询的服务机构，拥有一支较高质量的

人才队伍，具备较强的研究基础和水平，具有丰富的规划编

制经验，是山东省内具有较高技术水准和较强影响力的规划

研究单位。二是《规划》编制以《济南市国民经济和社会发

展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（济政发

〔2021〕9号）《莱芜区国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标纲要》（莱芜政发〔2021〕3号）《济

南市“十四五”服务业发展规划》（济发改服务〔2021〕276

号）等作为编制依据，保证了《规划》编制的前瞻性与科学

性。三是规划编制前期对莱芜区服务业发展基础进行了深入

调研，整理了国民经济统计资料与主管部门提供的现状数据，

《规划》建立在对莱芜区服务业发展情况准确掌握的基础上。

四是研究借鉴了服务业发展先进地市成功经验，采用了定性

和定量相结合、领导决策和专家论证及相关人员参与相结合

等科学方法，注意政策性和现实性的结合，因地制宜确定了

莱芜区服务业发展方向与路径，《规划》具有可行性。

（三）规划编制的合理性

一是“十四五”时期是莱芜区争当省会建设发展排头兵，

加快建设幸福和谐新莱芜极为关键的五年，编制《规划》是

抢抓济莱行政区划调整、济南“东强”“南美”战略实施的

重大发展机遇，加快莱芜区融入济南市发展格局的必要举措。
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二是编制《规划》有利于优化提升莱芜区服务业优势领域，

培育新兴产业领域，挖掘服务业发展潜力，对推动建设现代

服务业体系、提高经济发展质量具有重要意义。三是编制《规

划》有利于培育发展新动能，对推动经济新旧动能转换，满

足人民对美好生活向往的需求具有重要的现实意义。

二、起草过程

我局通过公开招标确定由山东道一数字经济研究院有

限公司承担《规划》编制工作。全区服务业规划编制工作启

动以来，区发展和改革局全力以赴，推进前期研究和规划编

制工作，目前已形成规划终稿。

一是启动前期研究。中标后编制单位正式成立规划编制

小组，开展项目前期资料搜集工作，拟定规划编制提纲、调

研方案和工作方案。

二是开展深入调研。对莱芜区区直部门、各功能区、街

道、镇以及重点企业进行座谈、调研，系统了解我区服务业

发展情况，吸收各部门发展思路，全面掌握企业实际情况和

发展诉求。

三是组织编制与修改。编制单位根据前期研究和调研情

况，系统分析莱芜区服务业发展现状及存在的问题，制定思

路框架，进行分工编制，形成《规划》初稿；积极与主管部

门对接沟通，经过多次修改形成征求意见稿。
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四是广泛征集意见建议。广泛征求各单位的意见，根据

意见建议对《规划》进行修改完善。

五是组织专家论证会。邀请专家对《规划》进行评审，

专家组一致同意通过评审，形成评审意见，规划编制小组根

据专家意见对《规划》进行进一步修改完善，形成终稿。

三、起草依据

1.《产业结构调整指导目录》（2019年本）（中华人民

共和国国家发展和改革委员会令第 29号）；

2.《济南市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》（济政发〔2021〕9号）；

3.《莱芜区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》（莱芜政发〔2021〕3号）；

4.《济南市“十四五”服务业发展规划》（济发改服务

〔2021〕276 号）；

5.《济南市人民政府关于修正〈济南市十大千亿产业振

兴计划〉部分条款的通知》（济政发〔2018〕17号）；

6.《山东省新旧动能转换重大工程实施规划》（鲁政发

〔2018〕7号）；

7.《济南市新旧动能转换重大工程实施规划》（鲁政办

字〔2018〕166号）；

8．政府有关部门提出的规划编制意见和相关资料。
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四、主要内容的说明

（一）产业选择

聚焦产业转型升级和居民消费升级需要，根据《莱芜区

国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标纲要》（莱芜政发〔2021〕3 号）《济南市“十四五”服

务业发展规划》（济发改服务〔2021〕276 号）等文件，瞄

准服务业发展前沿领域，综合考虑莱芜区服务业发展实际，

保持与周边区（县）差异定位、联动发展，形成“优化提升

支柱产业、加快发展新兴产业、培育壮大潜力产业”体系，

确定文化旅游业、现代物流业、商贸服务业三大支柱产业，

电子商务、科技信息服务业、商务服务业、金融业四大新兴

产业，医疗康养服务业、家庭社区服务业两大潜力产业，以

及产业融合、消费、民生等方面发展重点。

（二）编制原则

在《规划》编制过程中，重点把握了以下三个原则：

一是科学编制。系统了解全区服务业发展情况，征求各

单位意见、组织专家评审，对产业发展方向、发展目标反复

研究，与《莱芜区国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标纲要》（莱芜政发〔2021〕3 号）《济南

市“十四五”服务业发展规划》（济发改服务〔2021〕276 号）
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充分衔接，体现系统性、一致性与科学性。

二是问题导向。在深入调研的基础上，系统分析我区服

务业发展存在的优势领域、薄弱环节与突出问题，围绕破解

发展瓶颈，针对性提出“十四五”时期服务业发展总体思路、

发展方向、目标与路径，补齐发展短板，提升发展质量。

三是突出重点。瞄准服务业发展方向目标，进一步明确

重点发展领域，聚焦支柱产业、新兴产业与潜力产业，细化

每个领域发展的具体目标、重点领域与发展举措，同时提出

产业融合、消费、民生等方面发展重点。

（三）主要内容

《规划》共 6 个部分，分别为“发展基础与发展背景”

“总体思路”“发展定位及目标”“空间布局”“发展重点”“保

障措施”。

第一章 发展基础与发展背景

主要总结了“十三五”期间莱芜区服务业发展的主要成

就，分析“十四五”期间服务业发展面临的形势与存在的问

题。

第二章 总体思路

主要阐述了服务业发展的指导思想，提出“深化改革，

创新发展；政府引导，市场主导；跨界融合，协调发展；区

域协同，开放发展”四个基本原则。
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第三章 发展定位及目标

主要提出了“省会经济圈重要的休闲旅游基地”“鲁中

智慧物流集散中心”“产城融合发展高地”三大定位，制定

了产业规模、重点领域等方面的“十四五”发展目标。

第四章 空间布局

重点提出打造特色鲜明、优势互补、协同发展的“两区

集聚，多点支撑”的服务业发展新格局。

第五章 发展重点

主要提出“优化提升支柱产业，打响莱芜服务特色品牌”

“加快发展新兴产业，提升莱芜服务能级水平”“培育壮大

潜力产业，增强莱芜发展后劲”“推进产业深度融合，构建

莱芜现代产业体系”“促进消费扩容提质，激发莱芜服务经

济活力”“全面提升民生保障，推进基本公共服务均等化”

六大发展重点，构建优质高效、结构优化、竞争力强的服务

产业新体系。

第六章 保障措施

主要从加强组织领导、强化要素保障、加大人才支撑、

壮大市场主体、加强标准建设五个角度制定服务业发展的保

障措施。
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